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INTRODUCCION

El Area de Control Interno del Instituto Distrital de las Artes — Idartes elabord y
ejecuto el plan operativo anual del area en el marco de las funciones de la Ley 87
de 1993, y a los siguientes roles de las unidades de control interno de acuerdo con
el articulo 17 del Decreto 648 de 2017.

e Liderazgo estratégico

¢ Enfoque hacia la prevencion

e Evaluacioén a la gestion del riesgo

e Evaluacién y seguimiento

¢ Relacion con entes externos de control.

A través de estos roles, el Area de Control Interno ha desempefiado un papel
fundamental como asesor y evaluador del mantenimiento de sistema de control
interno el cual se enmarca en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién MIPG.

1. OBJETIVO

Presentar a través del presente informe el balance de actividades realizadas en el
primer semestre de la vigencia 2020 por el Area de Control interno del Idartes, en
el marco de los roles del articulo 17 del Decreto 648 de 2017 y los requerimientos
del paragrafo 4 del Articulo 39 del Decreto 807 de 2019

2. REFERENTE NORMATIVO

Paragrafo 4 del Articulo 39 del Decreto 807 de 2019:

Los jefes de control interno o quién haga sus veces deberan presentar ante el Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno, un informe semestral de seguimiento a los
instrumentos técnicos y administrativos que hacen parte del Sistema de Control Interno, que
contenga informacion acerca del cumplimiento de los roles de las oficinas de control interno,
del cumplimiento al estatuto de auditoria interna, de la ejecucion del plan anual de auditoria,
del cumplimiento al cédigo de ética, las normas y los planes de accién para abordar cualquier
problema significativo de cumplimiento, del cumplimiento a la politica de administracion del
riesgo y la respuesta al riesgo de la administracién que puede ser inaceptable para la
entidad, e informacion acerca de la necesidad de recursos para ejercer la actividad de
auditoria.
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3. GESTION REALIZADA EN EL MARCO DE LOS ROLES DEL AREA
DE CONTROL INTERNO

3.1 ROL DE LIDERAZGO ESTRATEGICO

Como buena practica de gestion, la Direccion General del Instituto realizé Comités
Directivos semanales, esto ha permitido a la entidad realizar seguimiento periédico
a las actividades misionales y administrativas que requieren atencion. El &rea de
Control Interno como miembro del Comité Directivo - con voz, pero sin voto-
intervino en los temas que requerian de conceptos o asesorias, asi mismo
aprovecho este espacio para llevar temas relacionados con el Sistema de Control
Interno.

En cuanto al seguimiento de temas a través del Comité institucional de
coordinacién control interno, se presentaron a los miembros del Comité Directivo,
temas relacionados con:

e Formulacion Plan Anual de Auditorias

e Moadificacion Plan Anual de Auditorias

¢ Resultados seguimiento Plan anticorrupcion y de atencién al ciudadano

e Coordinacion institucional para las respuestas dirigidas a la Contraloria
de Bogota

e Preparacion informe de evaluacion independiente del estado del
Sistema de Control Interno

1.2 ROL DE ENFOQUE HACIA LA PREVENCION

El Area de Control Interno con el fin de divulgar temas asociados a la
administracion publica gestion6 en el primer semestre los siguientes temas:

e Actividad “5 minutos con Control Interno”, capacitacién lidica para
supervisores de contrato

e Capacitacion a los Gestores MIPG sobre evaluacion de controles de riesgos
identificados
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e Recomendaciones sobre la medicion de gestion de actividades ejecutadas
por medios virtuales

e Recomendaciones en el marco de los resultados de la ejecucion del Plan
Anual de Auditorias 2020

1.3 ROL DE LA RELACION CON ENTES EXTERNOS DE CONTROL

Durante el primer semestre de 2020 el Area de Control interno fue el enlace de
atencién para la visita de la Contraloria de Bogota en el marco de la Auditoria
Regular PAD 2020.

El Area de Control Interno garantiz6 que la informacion solicitada por el Ente de
Control fuera entregada oportunamente, asi mismo revisé que las respuestas
entregadas por las dependencias de la entidad estuvieran enmarcadas en los
requerimientos solicitados por los auditores.

A continuacién, el resumen de hallazgos presentados por el ente de control

Administrativos 39
Disciplinarios 30
Penales 9

Fiscales 14

Producto de las auditorias realizadas por los funcionarios de la Contraloria de
Bogota se documentaron hallazgos los cuales fueron redireccionados a las
dependencias responsables para que establecieran los respectivos planes de
mejoramiento los cuales fueron transmitidos oportunamente al sistema SIVICOF
de la Contraloria de Bogota.

Por otra parte se gestiono con el ente de control el cierre de 28 acciones del plan
de mejoramiento institucional, 2 de la vigencia 2018 y 26 de la vigencia 2019.

Como aspecto positivo de la evaluacion realizada por la Contraloria de Bogota se
concluyo el fenecimiento de la cuenta de acuerdo con la siguiente informacion:
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COMPOMNENTE FACTOR PONDERACION PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA
Coaontrol Fiscal Intarmo 15% 0. 7% 88.6%
Control de Gestidn Plan de Mejoramiento 10% §2.0%
40%.
Gestidn Contractual T5% Ta.4% B2.0%
Conirol de Planes,
Resultados Programas y Proyecios 100% 85.4% 100%
30%
Control Estados Financieros Tl 100%:
Financiero
0% Conkrol Intermo Contabla 10 85.5% 396.7%
Gestidn Presupuestsl 2% 87.5%

Fuente: Informe Final Auditoria Regular PAD 2020

1.4 ROL DE LA EVALUACION DE LA GESTION DEL RIESGO

Con el fin de realizar evaluacidén técnica de los controles establecidos por las
dependencias para los riesgos identificados, el Area de Control Interno utilizo el
instrumento creado por el Area para la calificacion de controles, y de esta manera
determinar si éstos son suficientes e idéneos para soportar los riesgos
documentados.

Por lo anterior, se emitieron 8 informes dirigidos a los responsables de proceso en
los que se encuentran las respectivas recomendaciones relacionadas con la
evaluacion de los controles de los riesgos documentados. Los informes pueden
consultarse en el sistema ORFEO (20201300154473, 20201300154463,
20201300154453, 20201300154443, 20201300154433, 20201300154423,
20201300154413, 20201300154403). A la fecha el Area de Control Interno ha
apoyado a los equipos de la Subdireccion de Equipamientos Culturales, del
programa NIDOS, y de Poblaciones, explicando a detalle el resultado de los
informes y apoyando en la actualizacion de riesgos y controles.

Por otra parte, se realiz6 el seguimiento a los riesgos de corrupcion y al plan
anticorrupcién y de atencion al ciudadano encontrando que para el primer corte se
avanzo en un 15,5%, por lo que en Comité Institucional de Coordinacién de Control
Interno del 18 de mayo se presentd a los miembros el balance del primer
seguimiento y las recomendaciones relacionadas con las alertas detectadas,
posteriormente, el 29 de julio se envia a los miembros del Comité informacion de
caracter preventiva con el fin de que para el siguiente corte de evaluacion se
aumente el porcentaje de ejecucion del Plan.
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Desde la tercera linea de defensa se emitio recomendacion de actualizar los Mapas
de Riesgos del Instituto, a partir de los cambios del contexto de la entidad originados
por la emergencia sanitaria producida por el COVID-19, la expedicion de
normatividad especial para atenderla y demas aspectos que se consideren,
teniendo en cuenta la continuidad de la prestacion de los servicios del Instituto.

1.5 ROL DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Informes de Ley

De acuerdo a los requerimientos normativos se elaboraron los siguientes informes
presentando a la Direccion del Instituto las respectivas recomendaciones:

Titulo Numero de informes
Informe de Control Interno Contable 1
Seguimientos Plan Anticorrupcion y de atencion al Ciudadano 1
Seguimiento Mapa de Riesgos de Corrupcién 1

Seguimiento a las Peticiones, Quejas y Reclamos

1(corte segundo
semestre 2019)
1 (corte primer semestre
2020)

Seguimiento Medidas de Austeridad en el Gasto

1(corte cuarto trimestre
de 2019)
1 primer trimestre(2020)
1 segundo trimestre

2020

Informe de Evaluacion a la Gestién por Dependencias 1
Informe de Cumplimiento Normas de Uso de Software 1
Informe de seguimiento proyectos de inversion 1
Seguimiento Plan de Mejoramiento Institucional 2
Informe semestral evaluacion independiente del estado del 1
Sistema de Control Interno
Informe cumplimiento Directiva 003 de 2013 1
Informe de seguimiento a la normatividad 1
del decreto 498 de 2020

Total de informes elaborados 16
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Auditorias
Se ejecutaron las siguientes auditorias de gestion:

e Gestion Documental

e Proceso Gestion Integral de Espacios Culturales — Teatro San Jorge

e Talento Humano — Nomina- Pago de Seguridad Social y aportes
Parafiscales.

A la fecha se encuentra en etapa de informe preliminar la auditoria al proceso
Gestidn de bienes, servicios y planta fisica.

En el Anexo 1 del presente informe se encuentra el resumen de las observaciones
documentadas para cada una de las auditorias

A continuacion se relacionan los tipos de observaciones documentadas:

Tipo de observaciones

Incumplimiento requisitos procedimentales IIIIEEGEGEGGGGGNGNGNGNGNGGNGGEGGNGG—G_G 15
Precontractual I 4
Tipo documental INEEEE— 4
Secop N ?
Debilidad en la gestion 1N 2
Supervision 1l 1
Gestion de riesgos 1M
Proteccion datos personales sensibles

Incumplimiento requisitos legales
0 2 4 6 8 10 12 14 16

Fuente: Informes de auditorias de gestion

Informes Covid-19

En desarrollo de la version 2 del Plan Anual de Auditoria del Idartes para la vigencia
2020 y en cumplimiento a las disposiciones establecidas por la Circular Externa 100-
10 de 2020 Vicepresidente de la Republica — Departamento Administrativo de la
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Funcion Pudblica en su numeral 5, Hacer seguimiento a los planes de accion que
comienzan a surgir como contingencia, verificando el cumplimiento de normas que
se han proferido a partir de la declaratoria de la emergencia sanitaria a causa del
COVID-19, tanto nacionales como locales (Laborales, tributarias, de salud, de
atencion ciudadana, entre otras), el Area de Control interno elaboro los siguientes
informes:

Informe Radicado ORFEO
Normatividad COVID-19 Bioseguridad 20201300170803,
20201300170793
Normatividad COVID-19 Trabajo en casa | 20201300168283,
20201300168023
Normatividad COVID-19 Contratacion 20201300229563
Normatividad COVID-19 — Némina y 20201300206883
Tributarios

A la fecha se encuentra en elaboracién el siguiente informe:

e Seguimiento temas COVID-19 — continuidad negocio — seguridad
informacion.

Planes de mejoramiento

En el marco de los hallazgos presentados por la Contraloria de Bogota en el
informe final de Auditoria PAD2020, el Area de Control Interno asesoro a quienes
tenian inquietudes para la formulacion de planes de mejoramiento por procesos o
institucionales, asi mismo, se adelantaron las actividades relacionas con la
consolidacion de evidencias para los siguientes planes:

e Plan de Mejoramiento por Procesos
e Plan de Mejoramiento Institucional
e Plan de mejoramiento Archivo General de la Nacién

Instituto Distrital de las Artes - Idartes
Carrera 8 No. 15-46, Bogot4, D.C. Colombia
Teléfono: 3795750

www.idartes.gov.co

e-Mail: contactenos@idartes.gov.co ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.




Pag. 10 de 15
INSTITUTO DISTRITAL
DE LAS ARTES

BOGOT’\ IDARTES

4. CUMPLIMIENTO AL ESTATUTO DE AUDITORIA INTERNA

Se informa que el desarrollo de las auditorias estuvo enmarcado en los
lineamientos del Estatuto de Auditoria Interna del Idartes, por lo que no se
presentaron o detectaron conflictos de interés y se evidencio independencia en la
labor de auditoria. Por otra parte, se verifica que las funciones establecidas en el
Estatuto de Auditoria del Idartes se han cumplido siendo éstas las mismas que se
encuentran a través en la ejecucion del Plan Anual de Auditoria.

5. EJECUCION DEL PLAN ANUAL DE AUDITORIA

Instituto Distrital de las Artes - Idartes
Carrera 8 No. 15-46, Bogot4, D.C. Colombia
Teléfono: 3795750

A la fecha el Plan Anual de Auditoria se encuentra en el 60% de
ejecucion.

. CUMPLIMIENTO AL CODIGO DE ETICA

Las auditorias e informes elaborados por el equipo de profesionales del Area
de Control Interno estuvieron bajo los principios de integridad, objetividad,
confidencialidad y competencia.

. PLANES DE ACCION PARA ABORDAR CUALQUIER PROBLEMA
SIGNIFICATIVO DE CUMPLIMIENTO

Los planes de accion se encuentran documentados de acuerdo con el origen
de las observaciones asi:

- Plan mejoramiento institucional: Contienen acciones para eliminar las
causas de los hallazgos producto de las auditorias regulares y de
desempefio ejecutadas por la Contraloria de Bogota.

- Plan mejoramiento por procesos: Contienen acciones para eliminar las
causas de las observaciones producto de las auditorias internas de
gestion ejecutadas por el Area de Control Interno

. CUMPLIMIENTO A LA POLITICA DE ADMINISTRACION DEL RIESGO

La Politica de Administracion del Riesgo actualizada en el mes de agosto de
2019, contiene lineamientos, estrategias y responsabilidades para la linea

www.idartes.gov.co LS, A
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estratégica y las tres lineas de defensa de la entidad. Aunque en las
evaluaciones del Area de Control Interno se detectan debilidades en la
gestién de riesgos y a la ejecucién de controles, se puede observar en
general que las unidades funcionales del Instituto realizan esfuerzos para la
constante mejora de los riesgos y controles. Para la vigencia 2020, por
demoras en la conformacién en los nuevos equipos de gestores MIPG del
Instituto, el tema de actualizacion de riesgos ha estado rezagado frente a los
cronogramas inicialmente establecidos, por lo que desde la Oficina Asesora
de Planeacion y el Area de Control Interno se han gestionado apoyos y
acompafiamientos a las dependencias para la actualizacién de riesgos y
controles.

9. INFORMACION ACERCA DE LA NECESIDAD DE RECURSOS PARA
EJERCER LA ACTIVIDAD DE AUDITORIA.

Para la version 2 del Plan Anual de Auditoria se informé a los miembros del Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno que una de las situaciones por la
cual se modificaba el plan era que a la fecha 18 de mayo no se tenia proyectada la
renovacion de la planta temporal en el Instituto, lo que en su momento dejaba con
un profesional menos dentro del equipo de control interno. Por otra parte, en el mes
de junio, posterior a la aprobacion de la segunda version del Plan, la Alcaldia Mayor
de Bogoté inform6 que las plantas temporales seria prorrogadas en el marco del
Plan Distrital de Desarrollo, por lo que desde el Idartes se solicité a la Directora del
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, la prérroga de los empleos
de caracter temporal hasta el 31 de Diciembre de 2020.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que se cuenta con el profesional de planta
temporal hasta el mes de diciembre, se incluiran las siguientes auditorias, las cuales
dependeran de la aprobacion de su inclusién en el Plan Anual de Auditorias 2020
por parte de los miembros del Comité institucional de Coordinacién de Control
interno.

e Auditoria a la gestion de la Gerencia de Arte Dramético
e Auditoria a la gestién de Gerencia de Literatura

Por otra parte, frente a las necesidades de recursos solicitadas al inicio de
vigencia, la Direccion y la Subdireccion Administrativa y Financiera gestionaron el
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cambio de ubicacion del area de Control Interno, sin embargo, por las actuales
medidas de aislamiento, a la fecha no se ha podido acceder a la nueva ubicacion
de los puestos de trabajo. También, anterior a las medidas de confinamiento a
causa del COVID-19 se gestionaron las actualizaciones y mejoras a los equipos
de computo de los profesionales del Area de Control Interno.

10.SOPORTES

Los soportes de la ejecucion de actividades del Plan Anual de Auditorias se
encuentran en los siguientes expedientes del sistema ORFEO:

202013003900500004E

202013003900500003E

202013003900500002E

202013003900500001E

202013005200900001E

202013003900400004E

202013003900400003E

202013003900400002E

202013003900400001E

202013003900100001E

202013005200300001E

Informes Pormenorizado del Sistema de Control Interno - 2020
En este expediente reposaran documentos con los Informes Pormenorizado del
Sistema de Control Interno - 2020

Informes de Gestion del Sistema de Control Interno - Seguimientos COVID-19
Contiene documentos referentes a seguimientos de la normativa Covid-19

Informes de Gestion del Sistema de Control Interno Directiva 003 de 2013
Contiene documentos referentes al Informe requerido por la Directiva Distrital 003 de
2013
Area de Control Interno

Informes de evaluacion a la gestion institucional 2020
En este expediente reposaran los documentos relacionados con los informes de
evaluacion de la gestion institucional elaborados para el afio 2020
Control Interno

Auditoria especial 2020
Contiene documentos referentes a auditoria especial prestacion servicios vigilancia

Auditoria Proceso Gestion Integral de Espacios Culturales -Teatro San Jorge.
Contiene documentos referentes al desarrollo de la auditoria al Teatro San Jorge
Area de Control Interno

Auditoria Gestion Documental
Contiene documentos referentes al desarrollo de la auditoria al proceso de gestion
documental
Area de Control Interno

Auditoria Talento humano - némina y parafiscales
Contiene documentos referentes al desarrollo de la auditoria al proceso de talento
Humano
Area de Control Interno

Informes y solicitudes de informacién Contraloria 2020
Contiene documentos referentes a la Contraloria de Bogota o Contraloria General
Control Interno

Plan anual de auditorias Idartes 2020
Contiene documentos referentes al Plan anual de auditorias del Idartes
Control Interno

Plan mejoramiento por procesos
Contiene documentos referentes al Plan de mejoramiento por procesos
Area de Control Interno

CA ALB QUITIAN SALAZAR

Asesor Control latérno
Instituto Distrital de las Artes — Idartes
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Anexo 1

Auditoria Talento Humano

# OBSERVACION

3.11

DETALLE OBSERVACIONES

DESCRIPCION

Generacion copias de la némina del mes
anterior y eliminacion de novedades
vencidas

POSIBLE RESPONSABLE

SAF - Talento Humano

3.1.2

Reportes de Novedades de Némina (Horas
Extras)

SAF - Talento Humano

3.13

Consolidacion de las néminas y reportes de
novedades mensuales

SAF - Talento Humano

3.14

Informes al area contable de provisiones
(Vacaciones, primas, bonificaciones y
cesantias)

SAF - Talento Humano

3.1.5

Reporte de pagos némina de diciembre de
2019

SAF - Talento Humano

3.1.6

Reporte de funcionarios retirados
encontrados en las hojas de célculo de las
néminas seleccionadas

SAF - Talento Humano

3.1.7

Apropiaciones de rubros presupuestales
para pago de néminas, aportes de seguridad
social y parafiscales

SAF - Talento Humano

3.1.8

Estado del recobro de las incapacidades de
funcionarios de planta permanente vy
temporal tramitadas ante las diferentes EPS

SAF - Talento Humano OAJ

3.1.9

Estado actual del aplicativo PERNO
(Personal y Némina) SI CAPITAL

SAF — Talento Humano - Tecnologia

3.1.10

Ajustes y/o correcciones a las néminas por
parte del area de Talento Humano

SAF - Talento Humano

3.1.11

Soportes de pagos por concepto de
reliquidacion de vacaciones

SAF - Talento Humano
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Auditoria Gestién documental

# OBSERVACION

DETALLE OBSERVACIONES

DESCRIPCION

Pag. 14 de 15

POSIBLE RESPONSABLE

31 Fren.te' a! cumplimiento de la normatividad SAF-Gestién Documental
archivistica
Frente a los controles utilizados en el sistema

3.2 de gestion documental-ORFEO, a efectos de SAF-Gestion Documental
proteger los datos sensibles
3 — o — »

331 rggedlmlento Gestion de Comunicaciones SAE-Gestién Documental
Oficiales

332 Procedimiento ’dg Transferencias Primarias de SAF-Gestién Documental
Documentos Fisicos
Procedimiento Gestibn de comunicaciones -

3.3.3 - SAF-Gestién Documental
oficiales externas

334 . rocedimiento Gestiébn de comunicaciones SAE-Gestién Documental
internas

335 Procedimiento Disposicién Final de los SAF-Gestién Documental
documentos

3.3.6 Procedimiento Organizacién Archivos SAF-Gestion Documental

34 Frentg al procedimiento de reconstruccion de SAF-Gestién Documental
expedientes

35 Frente a los riesgos del proceso SAF-Gestion Documental

3.6.1 Documentos publicados en SECOP | Oficina Asesora Juridica

Auditoria Proceso Gestién Integral de Espacios Culturales — Teatro San

Jorge

#
OBSERVACION

DETALLE OBSERVACIONES

DESCRIPCION

Se observan errores en la gestion del archivo de la Oficina Asesora Juridica.

RESPONSABLE

Oficina Asesora Juridica

Area de Gestion
documental

211 Incumpliendo con lo establecido en las politicas de operacion del procedimiento
“Organizacion de archivos”, (version 1 del 13/08/2018). Subdireccion de
Equipamientos
Culturales
Para el expediente contractual fisico del Contrato No. 1774-2018, se observo dafio
externo en uno de los dispositivos de almacenamiento DVD, que reposa alli, como " »
212 parte de los productos entregados por el contratista. Aunque el contenido se logré Q;iin(:zr:t;aelsuon
o consultar, se evidencia falta de cuidado y control sobre los medios magnéticos
gue se custodian en el archivo de gestion centralizado, que pone en riesgo, la
integridad de los expedientes.
29 Debilidades en las publicaciones y actualizaciones en la plataforma Oficina Asesora Juridica
' transaccional SECOP I
Se identific6 incumplimiento a lo establecido en el art. 3 del Decreto 1510 de 2013
3.1.1 .al “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contrataciéon publica”, en lo Oficina Asesora de
3.1.5. relacionado con la utilizacién del Plan Anual de Adquisiciones, como instrumento Planeacion

de planeacion contractual, que las Entidades Estatales, deben diligenciar, publicar
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DETALLE OBSERVACIONES
# ’
OBSERVACION DESCRIPCION RESPONSABLE
y actualizar.
Asi como también, a lo planteado en el Manual de Contratacion del Instituto,
version 1 del 2018, al referirse en el Capitulo Segundo: Plan Anual de
Adquisiciones, en que ... “La elaboracioén del plan anual de adquisiciones, es una
obligacion legal y responde a una planeacién previa, fundamentada en planes,
programas, proyectos.”
No se incluyeron en el Plan de accion afio 2020 version inicial, ni en el Plan Anual
de Adquisiciones 2020, (version inicial), en el Proyecto de inversion: 1010 | ® Subdireccion
“Construccion y sostenimiento de la infraestructura para las Artes”, las actividades Administrativa y
316 de mantenimiento en temas de desinfeccion, control de plagas y del mural Financiera
o instalado en el Teatro San Jorge, para dar continuidad a las acciones que | ¢  Sybdireccion de
surgieron con ocasion del Plan de mejoramiento institucional, que se deben Equipamientos
mantener mientras se hace el proceso de intervencion definitiva del equipamiento, Culturales
con el fin de no contribuir a su deterioro.
e  Subdireccion de
32 Se evidenci6 inadecuada planeacioén en los tiempos requeridos para la ejecucion Equipamientos
’ del Contrato 1774 de 2018, suscrito con el Consorcio NVP. Culturales
e Oficina Asesora Juridica
e  Subdireccion de
33 Para este contrato en particular, se evidenciaron fallas en el deber de planeacion Equipamientos
' de la entidad Culturales
e Oficina Asesora Juridica
Se evidencian debilidades en la supervision (etapa de ejecucion contractual), en| e  Subdireccién de
3.4 cuanto a las funciones relacionadas con los pagos al contratista y la informacion Equipamientos
que reposa en la plataforma transaccional Secop II. Culturales
e Oficina Asesora Juridica
35 Fallas en Procedimientos de modificaciones contractuales. e Subdireccién de
’ Equipamientos
Culturales
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